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Valtakunnanvoudinvirasto
Lausuntopyyntd ulosottotoimen rakenneuudistuksen toimenpidesuunnitelmasta

Julkisten ja hyvinvointialojen liiton JHL ry:n lausunto ulosottotoimen rakenneuudistuksen
toimenpidesuunnitelmasta.

Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL ry (jaljempana JHL) kiittaa
Valtakunnanvoudinvirastoa mahdollisuudesta lausua ulosottotoimen
rakennusuudistuksen toimenpidesuunnitelmaan.

JHL on huolissaan ulosoton rakenneuudistuksen mahdollisista negatiivisista
vaikutuksista henkildst6on, palvelussuhteenehtoihin, ulosoton
tuloksellisuuteen, oikeusturvaan ja sitd kautta kansalaisten ja yhteiskunnan
toimijoiden luottamukseen koko oikeudenhoitoon. TAma syy-
seuraussuhdeketju tulee tarkasti punnita kun paatoksia aikanaan lahdetéén
tekeméan.

Suomen ulosottolaitos toimii télla hetkelld erittdin tuloksellisesti ja
kustannustehokkaasti, onpa jopa esitetty arvioita, ettd meilld olisi maailman
tuloksellisin ulosottolaitos. Mikéli ndmé esitetyt asiat pitavat paikkansa, niin
voi kysyé, ettd miksi valtiovalta haluaa lahted tekemé&an néin suurta
rakenteellista muutosta, kun pienillekin tuottavuuden heikentymiselld on
suuret negatiiviset vaikutukset velkojille ja valtiolle tilitettaviin varoihin?
Toimenpidesuunnitelmassa mainitaan, ettd 1% alenema perimistuloksessa
vahent&a velkojille tilitettyd maaraa 20miljoonalla, ja tésté lahes puolet
tilitettdisiin valtiolle. Rakenneuudistuksesta seuraavat tuottavuuden laskut
perimistuloksessa pitdé ottaa mukaan uhkina, jotta paatoksia tekevat
poliittiset ja virkamiestahot ymmaértévat muutosten riskit. Asian voi kuvata niin,
etté 8-10miljoonan s&&stélld voidaan saada aikaiseksi isoja menetyksié
toisaalla, joka ei ole kokonaistaloudellisesti mitenk&éan jarkevaa eiké
perusteltavissa.

Rakenneuudistus on toteutettavissa eldkepoistumaa hyédyntaen, tehtévien
automatisoinnilla (sahkéinen asiointi ja kasittely), lainsdédéantoa kehittamalla,
organisaation rakenteen uudelleenarvioimisella ja kehittdmisell& niin, ettd
olemassa olevat resurssit voidaan hyddyntééa jarkevasti. Velalliskohtaisuus on
sdilytettdva, koska se on todettu toimivaksi ja laadukkaaksi tavaksi hoitaa
asiat ja talléin ulosoton olennaisin kysymys, siitd mitéd toimenpiteité
asiakkaaseen kohdistetaan (= harkintavalta) séilyy ja takaa laadukkaan
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toimintaprosessin. Liséksi tarvittavat tietojarjestelmien muutostarpeet pitéé
médritelld ja hankkeistaa ensi vaiheessa. Néihin on haettava rahoitusta
VM:Ita.
Ulosottomaksujen uudistamisella voidaan edistaa tuottavuutta. Esimerkiksi.
suppeassa ulosotossa velallisselvitys on niin kattavaa, ettd alempaan
késittelymaksuun ei ole perusteita. Nain ollen suppeasta ja normaalista
ulosotosta tulisi perid sama kasittelymaksu. Liséksi velkojan ulosottoasiaan
tekeman muutosilmoituksen késittely tulisi séatda maksulliseksi.

Toimenpidesuunnitelman toisella sivulla todetaan, ettd hyvén
ulosottojarjestelmén rakentavat inmiset, ulosottolaitoksen tyotekijét. Lisaksi
toimenpidesuunnitelmassa otetaan oivallisesti kantaa siihen, ettd tydssa
jaksaminen ja tydssa viihtyminen yhdessé mielenkiintoisten tyotehtévien ja
oikeantasoisen palkkauksen kanssa edistavét tyGhyvinvointia ja tyén
tuloksellisuutta. Asiaa ei voisi paljon paremmin sanoa ja tastd seuraa
kysymys, ettd miksi asian ympérille on aiheutettu paljon sellaisia
epéavarmuustekijoita, jotka vaikuttavat juuri pdinvastaisesti?
Rakenneuudistuksen suunnittelu ja sen luoma epévarmuus on jo nyt
aiheuttanut valtavasti huolta tulevaisuudesta, joka kiteytetaan
toimenpidesuunnitelman kohdassa 11 niin, ettd " irtisanomisriski on
kouriintuntuva”. Tdma huoli on johtanut siihen, ettd henkildsté ei ole
kokonaisuudessaan sitoutunut pilotteihin eiké néin ole mukana kehittdméssé
tulevaisuuden ulosottolaitosta. Tdmé asia on korjattavissa nopeasti jos
esimerkiksi toteuttamissuunnitelmaan kirjataan, etta ketéén ei irtisanota
saastosyistéa.

Kouriintuntuvan irtisanomisuhan liséksi uudistuksen yhtend seurauksena on
noussut esiin muutospaineita palvelussuhteenehtoihin liittyen. JHL on
erityisen huolissaan siitd, ettd muutoksen yhteydessa on esiintynyt sellaisia
nakemyksid, jotka antavat ymmartad, ettd voimassa olevia tarkentavia virka-
ja ty6ehtosopimuksia ei noudatettaisi endd jatkossa. Himmentavaksi
tilanteen tekee se, ettd toimenpidesuunnitelmassakin (kohdassa 8,
toimenpide- ehdotukset) todetaan, etté palkkausrakenteen mahdollisesti
tarvittavaa kehittdmista mietitdén vain, ja ainoastaan tyénantaja puolella, eika
asiasta ole kayty keskustelua sopijaosapuolten valilla.

JHL edellyttad, ettd asiasta aloitetaan valittémasti keskustelut
sopijaosapuolten kesken. Mikali olemassa olevat jérjestelmét tarvitsevat tdssa
yhteydessa ns. remonttia, niin tavoitteena tulee olla oikeudenmukainen ja
kannustava jérjestelmé, joka siséltdd ansioturvaelementit.

Jos uudistuksen seurauksena téytantéénpanotoimituksia siirretdén
toimistohenkiloston tehtdvéksi, niin tarvitaan perintdryhmd, jossa
toimistohenkildstélld on uudenlainen rooli toimitusmiehend ja jossa
kihlakunnanulosottomiehet hoitavat asioiden valinnan yksinkertaiseen
perintddn ja muuhun perintédén. Kihlakunnanulosottomiesten ansiot tulee
turvata, jotta muutokset eivét vaikuta negatiivisesti tyén imuun ja
tuloksellisuuteen. Toimitushenkildston tyon vaativuustasot taytyy méaaritella
virkaehtosopimuksen mukaan ja maksaa palkkaa vaativuustason mukaisesti.
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T&sté siis seuraisi se, etta toimitustoité tekeva toimistohenkilosto siirtyisi Y-
sopimuksesta kihlakunnanulosottomiesten sopimuksen piiriin.
Toimenpidesuunnitelmassa on otettu huomioon myds muut mahdolliset
ulosottolaitosta koskevat muutokset (esim. summaaristen siirto ulosottoon) ja
vield on epdselvaa miten ndmé vaikuttavat kokonaisuuteen.

JHL haluaa esittéé vakavissaan kysymyksen, ettd onko jarkevad tehda ndin
valtavaa muutosta nédiden epdselvien muuttujien vallitessa? Nyt kannattaisi
keskitta& energia hallituun muutokseen eli lainsdadanndén kehittdmiseen,
sahkaisen asioinnin ja kasittelyn kehittdmiseen huomioiden runsas
elakoityminen ja tehd& sitd kautta tarvittavia muutoksia esim. organisaatio
rakenteeseen. JHL:n jasenistd haluaa olla rakentamassa yhteistoiminnassa
hyvaa ja tuloksellista ulosottolaitosta ja jotta néin voidaan toimia, niin se vaatii
selkeité kirjauksia tuleviin paatoksiin.
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