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Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry:n ja Kihlakunnanulosotto-
miehet ry:n lausunto ulosottovirastojen toimipaikkaverkostoa koskevassa
asiassa (Valtakunnanvoudinvirasto Dnro 213/030/10).

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 22.3.2010 tyoryhman selvittamaan ulosoton nykyisen toi-
mipaikkaverkoston tarpeen ja tekemaan ehdotuksen toimipaikoiksi. Valtakunnanvoudinvi-
rasto on 15.2.2011 pyytanyt yhdistyksiltd lausuntoa tyéryhman loppuraportista.

Toimipaikkaverkostotyoryhman loppuraportti

Allekirjoittaneet yhdistykset ovat antaneet aikanaan lausunnon tydéryhman valiraportista ja
haluavat uudistaa tuolloin lausutun. Sen lisaksi yhdistykset haluavat loppuraportin osalta
tuoda esiin seuraavia asioita.

Loppuraportin luovutuskirjelmassa todetaan tydryhman keskeiseksi tehtavaksi muodostu-

neen toimipaikkaverkoston osalta yksittaisen toimipaikan tarpeellisuuden maarittelemisen.
Ulosoton toimipaikkoja on talla hetkella 179 ja tydryhma esittaa lakkautettavaksi 121 toimi-
paikka, jolloin jaljelle jaisi 58 toimipaikkaa. Tyoryhman jasenista kaksi jatti esityksesta eria-
van mielipiteen.

Toimipaikkaverkostotydryhman loppuraportti on hyvin pitkalle saman sisaltéinen kuin virka-
miestyona valmisteltu valiraportti. Valiraportin laatinut virkamiestyoryhma, joka teki esityk-
sen lakkautettavista toimipaikoista, koostui pelkastaan oikeusministerion ja valtakunnan-
voudinviraston edustajista. Piddmme puutteena, etta tydéryhmassa ei valmisteluvaiheessa
ollut mukana henkiloston edustajia.

Henkildstonedustajat kutsuttiin mukaan tyéryhmaan tyén loppuvaiheessa. Henkiléston
edustaijilla ei ollut kaytettavissa kaikkia niita tietoja, mita virkamiehilla oli asiaa valmistelles-
saan, eika heilla ollut ndin samaa mahdollisuutta arvioida yksittaisten toimipaikkojen tar-
peellisuutta kuin alusta lahtien mukana olleilla tydryhman jasenilla. Mielestamme tyoryh-
man tyossa olisi tullut hyddyntaa alusta Iahtien henkiléston asiantuntemus.

Tyoéryhman loppuraporttiin eriavan mielipiteen jattaneet jasenet ovat kiinnittaneet huomiota
tarkeisiin asioihin ja mielestamme ne on syyta huomioida jatkossa tehtdessa paatoksia toi-
mipaikkaverkoston osalta.

Toimipaikkaverkoston kattavuus ja palvelujen saatavuus

Lain mukaan valtakunnanvoudinviraston tehtavana on erityisesti huolehtia ulosottolaitoksen
palvelujen alueellisesta saatavuudesta. Sahkéinen asiointi on lisdantynyt, mutta ulosoton
luonteesta johtuen on tarvetta edelleen myds henkildkohtaiselle palvelulle. Nykyinen katta-
va toimipaikkaverkosto takaa hyvin alueelliset palvelut. Toimipaikkojen lakkauttaminen tyo-
ryhman esittamassa laajuudessa merkitsee sita, etta palvelut siirtyvat tulevaisuudessa en-
tistd kauemmas ja asiointimatkat muuttuvat pidemmiksi. Muutos koskettaa erityisesti ulos-
oton asiakkaina olevia vahavaraisia kansalaisia.

Mielestamme tydryhma ei ole kiinnittanyt riittdvasti huomiota ulosoton asiakkaiden nakokul-
maan, eika siihen, millaisia seuraamuksia esitetyilla toimipaikkajarjestelyilla on kansalaisten
oikeusturvan kannalta. Kansalaisten uudistuksesta saaman hyddyn tulee olla suurempi
kuin heille toimipaikkojen lakkauttamisesta aiheutuvat haitat. Mielestdmme palvelujen uu-



delleen jarjestaminen esitetyssa muodossa toimipaikkoja lakkauttamalla johtaa kansalais-
ten kannalta huonompaan tilanteeseen. Nakemyksemme on, etta tyéryhman esitys toteu-
tuessaan heikentdd merkittavasti ulosoton palvelujen saatavuutta

Eduskunta on ottanut kantaa ulosoton palvelujen jarjestamiseen ulosoton organisaatiouu-
distuksen yhteydessa. Mielestamme toimipaikkaverkoston supistaminen esitetyssd muo-
dossa ei vastaa sita, mita lainsaastaja on edellyttanyt ulosottokaaren organisaatiosdannok-
sistd paatettaessa. Toimintaymparistd ja palveluiden tarve eivat ole muuttuneet muutamas-
sa vuodessa niin voimakkaasti, ettd ulosoton toimipaikkojen lakkauttaminen tyéryhman
esittdmassa laajuudessa olisi perusteltua.

Emme ota tassa vaiheessa kantaa yksittaisten toimipaikkojen osalta. Odotamme, etta sii-
hen tulee tilaisuus mydhemmin kasiteltdessa asiaa ulosottolaitoksen yhteistyétoimikunnas-
sa.

Kustannusvaikutukset

Tyéryhman esittamat laskelmat kustannussaastdista ovat karkeita arvioita. Henkildston ta-
holta on esitetty myds toisenlaisia arvioita, ja niiden mukaan kustannussaastoja ei valtta-
matta syntyisi. Sivutoimipaikkojen vuokrat ovat edullisempia kuin paatoimipaikkojen, jolloin
toimintoja keskitettdessa vuokrakustannukset tulevat kohoamaan. Liséksi ulosottomiehet
joutuvat matkustamaan entistd enemman, mikd merkitsee valtion maksettavaksi tulevien
matkakulujen kasvua.

Ulosoton toimintaedellytykset

Valtakunnanvoudinviraston tehtdvana on huolehtia ulosottolaitoksen toimintaedellytyksista.
Mielestdmme valiraportissa esitetty toimipaikkaverkoston raju supistaminen siten, etta 2/3
toimipaikoista lakkautetaan, heikentaa ulosottolaitoksen toimintaedellytyksia. Ulosottomies-
ten toimitusmatkat ja kansalaisten asiointimatkat pitenevat, jolloin virantoimitus ja kansa-
laisten asiointi ulosottomiehen luona vaikeutuu. Ulosottomiehen ja ulosottovelallisen vali-
nen kontakti ei voi, eikd saa olla ainoastaan virallisen rekisteritiedon varassa. Tarkeéata olisi
sailyttda ulosottomiehellda mahdollisuus tavata velallista ja havainnoida velallisen elinympa-
ristda. Talldin kyse on myds velkojien oikeusturvasta huolehtimisesta.

Henkiloston asema muutostilanteessa

Tyéryhman esityksen henkildstéon kohdistuvat vaikutukset liittyvat erityisesti virkamiesten
sijoittumiseen, tydn tekemiseen, tydmatkoihin seka tydhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen.

Haluamme kiinnittdd huomiota siihen, ettd aikaisemman organisaatiouudistuksen (2006 ja
2008) yhteydessa henkildstolle luvattiin, etta ketdan ei velvoiteta muuttamaan toiselle paik-
kakunnalle vastoin tahtoaan ja etta toimipaikka sailytetdan viime kadessa henkildston ela-
koitymiseen asti. Nyt tehty esitys on ristiridassa sen kanssa, mita aikaisemmin on oikeus-
ministerion taholta henkil0stolle luvattu.

Loppuraportissa esitetyt toimipaikkojen lakkauttamiset merkitsevat henkiléston tydmatkojen
pidentymista. Osalla virkamiehista tydmatkat pidentyisivat kohtuuttomasti jopa yli oman
tydssakayntialueen. Tydomatkojen pidentyminen tulee vaikuttamaan virkamiesten halukkuu-
teen jatkaa virassaan ja odotettavissa on, ettd osa virkamieskunnasta tulee harkitsemaan
tyopaikan vaihtoa.

Tyéryhman esityksessa mainittu oikeusministerion hallinnon alalla maksettu hyvitys tyémat-
kan pidentymisesta aiheutuvista kuluista on riittdmaton, eika kannusta siirtymaan tyosken-
telemaan toiselle paikkakunnalle. Mielestdamme tydnantajan tulee kompensoida tydmatka-
kustannusten lisdys taysimaaraisesti.



Henkil6ston osalta muutosturvatoimenpiteet on aloitettava hyvissa ajoin. Ennakolta on sel-
vitettdva millaisia tukitoimia tarvitaan. Tukitoimenpiteet ovat valtakunnanvoudinviraston vas-
tuulla ja niiden tarkoituksena on turvata toiminnan jatkuvuus. Muutostilanteessa kaytettavat
tukitoimet tulee suunnitella yhteistoimintamenettelyssa henkildston edustajien kanssa.

Kaytettavissa oleviin tukitoimiin kuuluvat muun muassa virkasiirrot, toimintayksikéiden vali-
nen yhteisty0 virkajarjestelyissa, uudelleen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat
tydaikajarjestelyt, tietotekniikan hyédyntaminen, kannustimet henkildéstén hakeutumiseen
muiden tydnantajien palvelukseen ja riittdvat henkildresurssit tukitoimien jarjestamiseen.

Valtakunnanvoudinviraston tulee perustaa hyvissa ajoin muutosturvatydryhma ja nimeta
hankepaallikkd. Viraston vastuulla on tiedottaa henkildstdlle muutoksen suunnittelusta, val-
mistelusta seka henkildston sijoittumista koskevasta suunnitelmasta. Tiedotuksen on jatkut
tava saannollisesti koko muutosvaiheen ajan.

Muutoksen edistamiseksi tulee hyddyntaa joustavia tydaikaratkaisuja seka etatydmahdolli-
suutta. Etatyo tarjoaa nykyaan kayttokelpoisen tavan tydnantajan ja henkildston tarpeiden
yhteensovittamiseksi.

Mahdollinen toimipaikkojen lakkauttaminen tulee toteuttaa joustavasti hyddyntamalla siirty-
maaikoja. Talldin huomioidaan mm. henkiléstdn elakoityminen ja toimipaikkojen vuokraso-
pimukset.

Lopuksi haluamme kiinnittda huomiota siihen, ettd muutokset etenevat sitd paremmin, mita
enemman henkilosto tietdd hankkeista ja niiden vaikutuksista. Henkildstolle on myos tar-
keaa olla mukana hankkeen suunnittelun ja toteutuksen kaikissa vaiheissa.

Katsomme, etta ennen lopullisten paatésten tekemista asia on viela kasiteltava ulosottolai-
toksen yhteistyotoimikunnassa.
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