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Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry:n ja Kihlakunnanulosotto-
miehet ry:n lausunto velkajarjestelyn uudistamista valmistelleen tyoryhman
mietinndsta (Oikeusministerio 11/2011)

Oikeusministerid on pyytanyt Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry:ltéd ja
Kihlakunnanulosottomiehet ry:ltd lausuntoa ylla mainitussa asiassa. Lausuntonamme
esitamme kohteliaimmin seuraavaa.

Velkajarjestelylain uudistamisesta

Velkajarjestelyn uudistamista valmistelleen tydryhman mietinndéssad ehdotetaan saadetta-
vaksi velkajarjestelylaki, jolla korvattaisiin aiempi yksityishenkilon velkajarjestelysta annettu
laki. Ehdotettu uusi laki rakentuu pitkalti voimassa olevan lain periaatteille, mutta sisaltaa
myds merkittaviakin muutoksia nykyiseen velkajarjestelymenettelyyn.

Velkajarjestelyn perusajatuksena on, etta velallisen luopuu maksuohjelman ajaksi varalli-
suudesta ja tuloista, jotka eivat ole valttamattémia toimeentulon turvaamiseksi. Velallinen
kayttda maksuvaransa maksuohjelman ajan velkojen maksuun ja maksuohjelman paatyttya
velkajarjestely lakkauttaa mukana olleiden velkojien maksunsaannin. Velallinen vapautuu
velkataakastaan maksuohjelman paatyttya.

MietinnGssa esitetdan velkajarjestelya muutettavaksi nykyisesta niin, etta velalliselta perit-
tava maara vaihtelisi velallisen tulojen mukaan, jolloin lisdsuoritusvelvollisuutta ei syntyisi.
Maksuohjelma olisi ndin aina ajan tasalla. Liséksi velallinen voisi saada vuosittain kolme
vapaakuukautta, jotka vastaavasti jatkaisivat maksuohjelman kestoa. Maksuohjelman to-
teutuksen valvonta siirrettaisiin ulosottoviranomaiselle.

Nykytilaan verrattuna menettely olisi mielestamme joustavampaa ja selkeampaa. Seka ve-
lallinen, ettd velkojat hyoétyisivat uudistuksesta. Uudistus toisi varmuutta velkajarjestelysuo-
ritusten maksamiseen oikeamaaraisina ja oikea-aikaisina. Velkajarjestelyyn nykyisin liitty-
vasta ja ongelmalliseksi koetusta lisasuoritusjarjestelmasta paastaisiin eroon.

Pidamme esitettya uudistusta paaosin perusteltuna ja kannatettavana. Velkajarjeste-
lymenettelyd on mietinnéssa esitetyssd muodossa mahdollista yksinkertaistaa ja tehostaa
seka poistaa siind nykyisin esiintyvia ongelmia.

Velkaneuvonta

Mietinndssa ehdotetaan, ettd maksuohjelmat laadittaisiin paasaantoisesti velkaneuvonnas-
sa. Velkaneuvonnan tydmaara tulisi ilmeisesti lisdantymaan, joten velkaneuvonnan riittavis-
ta resursseista tulee vastaavasti huolehtia. Sahkbisen asiointijarjestelman kehittdminen vel-
kajarjestelyasioiden hallinnan ja kasittelyn tehostamiseksi on tarked osa uudistusta ja
siitd tulee huolehtia ennen lain voimaantuloa.



Maksuohjelman toteutuksen valvonta

Nykyisessa jarjestelmassa velalliset huolehtivat itse maksuohjelman mukaisten suoritus-
ten tekemisesta velkojille ja jokainen velkoja seuraa itse maksuohjelman toteutumista. Jar-
jestelmassa on ilmennyt ongelmia, minka johdosta mietinndssakin todetaan, ettd menette-
lyn tulisi olla kontrolloitua, jotta maksuohjelman mukaiset suoritukset tulevat hoidetuksi.
Maksuohjelman toteuttamisen valvontaa ehdotetaan ulosottolaitoksen tehtavaksi.

On selvaa, ettd maksuohjelmien valvonnan siirtdminen velkoijilta ulosottomiehelle yksinker-
taistaisi, selkeyttaisi ja tehostaisi menettelya niin velkojan kuin velallisen kannalta. Ulosotto-
mies huolehtisi tilitysosien jakamisesta sdadetyn etuoikeusjarjestyksen mukaisesti velkojille
samoin periaattein kuin ulosottomenettelyssa.

Maksuohjelman tehokkaan valvonnan kannalta on tarkeaa, etta ulosottomiehella on kaytet-
tavissaan laissa saadetyt keinot valvonnan toteuttamiseen. Asia on mielestamme
huomioitu riittavalla tavalla lakiehdotuksessa velallisen myétavaikutusvelvollisuutta ja mak-
suohjelman toteuttamista saantelevissa lainkohdissa. Maksuohjelman toteuttamisen osalta
on myoés tarkea kirjata lakiin, mitd velallisen varoja voidaan ja mitd ei voida ulosmitata
maksuohjelman aikana.

Maksuohjelman aikana velalliselle kuuluisi mietinnén mukaan oikeus kolmeen vapaakuu-
kauteen vuodessa. Vapaakuukaudet eivat kuitenkaan pienentaisi velkojille tulevaa koko
naiskertymaa. Vapaa kuukausilla velallisten on mahdollisuus saada talouteen joustoa ja
helpotusta samaan tapaan kuin ulosottomenettelyssa. Ulosottomies valvoisi vapaakuukau-
sien maaraa. Pidamme talta osin uudistusta kannatettavana.

Maksuohjelmien valvonnan jarjestaminen

Mietinndssa esitetdan, etta velkajarjestelyn maksuohjelmien valvonta ja tilitys koottaisiin yh-
teen paikkaan, ulosottolaitokselle. Ulosottolaitokseen perustettaisiin 20-30 henkildn yksik-
ko, joka vastaisi valvonnasta.

Mielestdmme maksuohjelmien valvontaa ja tilitysta ei ole valttdmatta jarkevaa keskittaa eril-
liseen yksikk6on ulosottolaitoksessa. Mielestamme tulisi selvittaa, olisiko tarkoituksenmu-
kaisempaa jarjestdd maksuohjelmien valvonta samalla tavoin kuin ulosottoasioiden hoito
nykyisen ulosotto-organisaation ja vastaavan ulosottomiesjarjestelman puitteissa.

Velkajarjestelyvelalliset ovat useissa tapauksissa tottuneet asioimaan paikallisen ulosotto-
miehen kanssa ja nahddksemme maksuohjelmien valvontakin hoituisi tehokkaammin pai-
kallisesti hoidettuna. Maksuohjelman toteuttamiseen liittyy asiointitarvetta. Palvelujen tur-
vaamisen kannalta olisi jarkevaa selvittdda mahdollisuus maksuohjelmien valvonnan jarjes-
tamiseen kaikissa ulosottopiireissa muiden taytadntdonpanoasioiden hoidon yhteydessa.

Mietinndssa esitetddn maksuohjelmia valvovan yksikén vahvuudeksi kihlakunnanvouti, yli-
tarkastaja, 20 kihlakunnanulosottomiehina toimivaa toimistohenkila ja viisi tekniseen kans-
liahenkilostoon kuuluvaa.

Mietinndssa esitetyt maksuohjelmien valvontaan liittyvat tehtavat, kuten ulosmittaus, myyn-
ti, maksukiellon antaminen, ulosottoselvitys, varojen kohdentaminen ja tilitys ovat ulosotto-
menettelyssa kihlakunnanulosottomiesten tehtavia. Edelleen mietinndssa todetaan, etta
velkajarjestelyssa sama virkamies hoitaisi myés velallisen ulosottoasiat, jos tallaisia tulisi vi-
reille. Mietinndbn mukaan naita tehtavia hoitaisivat kihlakunnanulosottomiehina toimivat toi-
mistohenkilot.

MietinnGssa ei ole mitenkaan perusteltu sita, miksi kihlakunnanulosottomiehen tehtavia eh-
dotetaan siirrettavaksi toimistohenkildiden hoidettavaksi. Mielestamme kihlakunnanulosot-
tomiesten tehtaviin tulee valita kihlakunnanulosottomiehia, eika toimistohenkildita niin kuin
mietinndssa ehdotetaan.



Ehdotamme poistettavaksi velkajarjestelylain lakiehdotuksen 9 luvun 50 §:sta toisen virk-
keen:

"Hénen alaisenaan voi toimia ulosottokaaren 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettu muu
virkamies, jolla on silloin kihlakunnanulosottomiehen toimivalta."”

Olemme sitd mielta, ettd maksuohjelman valvontaan liittyvat tehtavat ovat luonteel-
taan taytantdonpanotehtavia, jotka tulee jatkossakin ehdottomasti sailyttaa kihla kunnan-
voudeilla ja kihlakunnanulosottomiehilla. Ulosottolaitoksessa on hyvin toimiva ulosottomies-
jarjestelma ja virkarakenne, mista on saadetty ulosottokaaressa. MyoOs oikeusturvasyyt
puoltavat tehtavien hoitamista ulosottomiesten toimesta.

Mikali maksuohjelmien valvonta kuitenkin esitetdan organisoitavan mietinndssa esitetyssa
muodossa, on huomioitava seuraavat asiat. Toimistohenkiloston kouluttaminen ulosotto-
miehen tehtdviin vaatii aikaa ja resursseja. Tehtdvat aloittaessaan ja tarpeelliset tie-
dot ja taidot hankittuaan toimistohenkildston palkkausta koskevat palvelussuhteen ehdot
taytyy neuvotella uudestaan ja saattaa vaativuudeltaan samaan tasoon ulosottomiesten
kanssa. Palkkausperiaate samasta tydstd sama palkka on otettava huomioon muutosta esi-
tettdessa.

Tehtdvien organisoinnin osalta mietinndssa viitataan ulosottokaaren 1 luvun 8 §:8an, missa
saadetaan kihlakunnanulosottomiehen tehtavien antamisesta muulle virkamiehelle. Kysei-
nen ulosottokaaren lainkohta on tarkoitettu palvelemaan nykyistd olemassa olevaa ulosot-
to-organisaatiota ja sen tehtavia, eikd mielestdmme sovellu uuden pysyvan yksikon tehta-
vien jarjestamiseen.

Saatavan toissijainen lopullinen vanhentuminen

Ulosottokaaressa saadetdan nykyisin saatavan vanhentumisesta, joka perustuu ulosotto-
perusteen maaraajan umpeen kulumiseen. Velalliset, joiden veloista on olemassa ulosotto-
peruste, vapautuvat veloista 15 tai 20 vuoden kuluessa. Tana paivana on katsottu, etta eri-
arvoisessa asemassa ovat velalliset, joiden kohdalla velkoja ei ole hakenut ulosottoperus-
tetta. Heidan velkavastuunsa voi nykyisellaan jatkua huomattavasti pitempaan.

MietinnGssa esitetdan vanhentumislakiin otettavia saannoksia toissijaisesta vanhentumi-
sesta. Vanhentumisajat olisivat naissa tapaukissa 18 ja 23 vuotta ja vanhentumisaika las-
kettaisiin erapaivasta.

Vaikka tydryhman mietinndsta ei selvasti kay ilmi, missd maarin toissijaisen vanhentumis-
ajan puuttuminen on talla hetkelld ongelma, mielestdmme esitetty uudistus on perusteltu ja
kannatettava. Luonnollisen henkilon velkavastuulla tulee tana paivana olla kaikissa tapauk-
sissa jokin enimmaiskesto. Esitetyn uudistuksen voidaan katsoa tdssa muodossa poistavan
velallisten valista eriarvoisuutta.

Lopuksi

Esityksella ei ole sellaisia vaikutuksia, etta sita tarvitsisi kiirehtid. Ennen lain voimaan tuloa
on tarkeaa huolehtia tietojarjestelmien toimivuudesta, tehtavien organisoinnista ja riittdvas-
ta koulutuksesta.
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